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PROJETO DE DECRETO-LEI N.° __ /2018, de ... de ...

REGIME JURIDICO DOS BENS IMOVEIS DO DOMINIO PUBLICO DO ESTADO

Preambulo

A Lei n.° 13/2017, de 5 de junho, procedeu a determinacédo do catalogo dos
bens do dominio publico do Estado, tendo remetido para lei posterior, entre outros
aspetos, a definicao do regime de utilizagcado desses bens.

Neste sentido, a presente lei estabelece o regime juridico dos bens imoveis do
dominio publico, fixando as regras relativas a sua titularidade, gestao e utilizagao.

No que respeita ao seu regime, os bens do dominio publico sdo os
classificados por lei, designadamente pelo artigo 8.° da Lei n.° 13/2017, de 5 de
junho. De-entre as suas caracteristicas principais, destaca-se a natureza inalienavel,
imprescritivel e impenhoravel'dos-bens do dominio publico,-que;-assim,-os distingue
dos bens do dominio privado do Estado, estes, sim, presentes no comércio juridico.

A titularidade dos bens do dominio publico pertence ao Estado, cabendo a sua
gestdo, em particular, ao érgdo competente da pessoa coletiva titular do bem ou a
qual tenha sido atribuida a respetiva gestéo. A titularidade publica abrange poderes
de uso, administracdo, tutela, defesa, estando os titulares dos bens do dominio
publico obrigados a promover a sua defesa, no exercicio de verdadeiros poderes de
autotutela, podendo inclusive ordenar aos particulares que cessem a adocao de
quaisquer comportamentos lesivos do fim de utilidade publica a cuja prossecucéao
os bens se encontram vinculados e, no limite, impor as suas decisbes
coercivamente, nos termos da lei.

A par com a sua utilizacdo pela Administracao, os bens do dominio publico
também podem ser utilizados por particulares, quer sob a forma de uso comum,
caso em que sdo fruidos, em regra, gratuitamente, por todos mediante condicdes
de uso ndo arbitrarias e ndo discriminatérias, quer sob a forma de uso privativo, caso
em que sdo atribuidos a particulares poderes exclusivos de fruicao, mediante o
pagamento de contrapartidas.

A utilizacao privativa dos bens do dominio publico do Estado depende, assim,
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da existéncia de um titulo valido, uma licenca ou uma concesséo, cuja atribuicdo se
rege pelos principios da igualdade, da concorréncia e da transparéncia, sendo seu
requisito Ultimo a conformidade da utilizacdo do bem com o fim de utilidade publica
que justificou a sua integracdo no dominio publico.

Para além disso, o presente decreto-lei estabelece as medidas de protecao e
defesa contra atos abusivos ou que lesem o interesse publico subjacente a estes
bens e, ndo menos importante, o seu regime sancionatério, mecanismo que se
espera dissuasor de comportamentos abusivos ndo titulados em bens do dominio
publico.

Num dos seus aspetos mais audaciosos, o presente diploma estabelece um
regime especial transitorio para a regularizacao das situagdes atuais de ocupacao
irregular ou nao titulada de bens iméveis que, por por forca da Lei n.° 13/2017, de 5
de junho, tenham ingressado no dominio publico do Estado. Este regime especial
transitorio tem como fundamento principal o principio da seguranca juridica e o
respeito pelas situagdes juridicas constituidas, bem como a salvaguarda do direito
a habitacdo, promovendo a regularizacdo de interesse social da situacao dos bens
imoveis do dominio publico do Estado. Em suma, verificados certos pressupostos,
prevé-seapossibilidade de os particulares, possuidoresatuais de-bens imdveis-que,
por-forga“da lei, tenhamingressado no dominio publico do-Estado, poderem
continuar a utiliza-los ao abrigo de uma concessao de uso especial para fins de
moradia, quando tal ndo se revele incompativel com finalidades urbanisticas,
ambientais, de interesse da defesa nacional ou outra finalidade de interesse publico
ou social ou, ainda, quando a utilizacdao nao represente risco para a seguranga ou
saude dos ocupantes. Este regime funciona em alternativa a indemnizagao prevista
na Lein.°13/2017, de 5 de junho, nos casos em que a ela haja direito, o que significa
que a atribuicdo de concessdo de uso especial para fins de moradia preclude o
exercicio de eventuais direitos indemnizatérios.

Para regularizar as situagdes existentes ndo tituladas de utilizagoes do dominio
publico para fins ndo habitacionais, prevé-se a possibilidade de os interessados
requererem a atribuicao de licenca ou de concessao, consoante os casos, no prazo
de 1 ano, a contar da data da entrada em vigor do presente diploma, ficando sujeitos

as regras do regime definido no presente decreto-lei.

A aprovacao do presente decreto-lei foi precedida de consulta publica,
realizada através da sua divulgacao junto das entidades relevantes e da sociedade
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civil, tendo ainda sido promovida a audicdo dos membros do Governo com
competéncias relacionadas com o ordenamento do territério.

Assim:
Nos termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 13/2017, de 5 de junho e na
alinea k) do artigo 115.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste,

o Governo aprova o seguinte diploma, para valer como lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma estabelece o regime juridico dos bens imdveis do dominio

publico do Estado.

Artigo 2.°
Bens do dominio publico
Os bens iméveis do dominio publico do Estado sédo os classificados por lei,

nomeadamente pelo artigo 8.° da Lei n.° 13/2017, de 5 de junho.

Artigo 3.°
Inclusao e exclusao dos bens no dominio publico
A inclusdo de um bem imoével no dominio publico é feita por determinacéo da

lei, individualmente ou mediante a identificacao por tipos.

Artigo 4.°
Afetacao e desafetacao

1 - Sempre que a classificacdo de dominio publico ndo decorra imediata ou
diretamente da natureza do bem, mas antes da funcéo de utilidade publica por ele
desempenhada, nomeadamente no caso dos bens a que se referem as alineas h) a
o) do artigo 8.° da Lei n.° 13/2017, de 5 de junho, compete ao membro do governo
responsavel pela area de atuacdo a que se refere a funcao do bem requerer a sua
afetacdo as utilidades publicas correspondentes a classificagdo legal respetiva.

2 - A afetacdo de um bem do dominio privado do Estado a uma funcéo de
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utilidade publica é feita por despacho do membro do Governo responsavel pela area
da Justica, obtido parecer favoravel do membro do Governo responsavel pela area
do Ordenamento.

3 - Os bens imoveis suscetiveis de desempenhar varias utilidades podem ser
objeto de uma pluralidade de afetacdes, determinada e ordenada por ato
administrativo, de acordo com a natureza do bem e os interesses publicos a
prosseguir.

4 - Quando o bem deixar de desempenhar o fim de utilidade publica que
justificou a sua afetacdo ao regime do dominio publico, o bem é desafetado do
dominio publico, ingressando no dominio privado do Estado.

5 - No caso previsto no nimero anterior, o titular do bem imdével deve dar inicio
ao procedimento de desafetacdo no prazo de um (1) ano, aplicando-se as regras
previstas para a afetacao.

6 - Os atos de afetacdo e desafetacao estao sujeitos a publicacao oficial no
Jornal da Republica, devendo conter obrigatoriamente os seguintes elementos:

a) A identificacdo detalhada do bem imovel;

b) A inclusdo do bem no dominio publico ou no dominio privado do Estado,
consoante se trate de afetacaoou-desafetacao;

c) Osfundamentos da decisao, designadamente as razbes de interesse publico

que justificam a afetagao ou a desafetacgao.

Artigo 5.°
Inalienabilidade
Os bens iméveis do dominio publico estdo fora do comércio juridico, nao
podendo ser objeto de direitos privados ou de transmissao por instrumentos de

direito privado.

Artigo 6.°
Imprescritibilidade
Os bens imoveis do dominio publico ndo sdo suscetiveis de aquisicao por

usucapiao.
Artigo 7.°

Impenhorabilidade

Os bens iméveis do dominio publico sao absolutamente impenhoraveis.
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Artigo 8.°
Titularidade publica

1 - A titularidade dos bens imdveis do dominio publico pertence ao Estado.

2 - A titularidade publica abrange poderes de uso, gestao, tutela e defesa nos
termos do presente decreto-lei e demais legislagao aplicavel.

3 - A titularidade é exercida, em cada caso, pelo 6rgdo competente da pessoa
coletiva titular do bem ou da pessoa coletiva a qual tenha sido atribuida a respetiva
gestao, por afetacao ou por lei.

4- Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se:

a) Orgao competente da pessoa coletiva titular do bem, o membro do Governo

responsavel pela area do Ordenamento;

b) Orgdo competente da pessoa coletiva a qual tenha sido atribuida a

respetiva gestdo por afetacéo ou por lei, 0 membro do governo responsavel

pela area de atuacao a que se refere a funcdo do bem.

Artigo 9.°
Principios gerais
As entidades publicas abrangidas pelo presente decreto-lei devem observar
os principios gerais da atividade administrativa, designadamente os principios da
legalidade, da prossecucdo do interesse publico no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos particulares, da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

Artigo 10.°
Principios aplicaveis a gestao dos bens do dominio publico
As entidades publicas devem promover a gestdo sustentada dos bens iméveis
do dominio publico e prosseguir as atividades necessérias a aplicacdo do presente
decreto-lei, observando designadamente os seguintes principios:
a) Principio da promocao da utilizacdo sustentavel dos bens do dominio
publico, na sua vertente socioeconémica, cultural e ambiental, de modo
a assegurar a satisfacdo das necessidades das geracOes atuais e a
transmissao as geragoes futuras de um patrimdnio planeado e ordenado;
b) Principio da salvaguarda dos bens do dominio publico, obedecendo a

critérios de preservacao do ambiente e de protecdo do patriménio
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publico;

c¢) Principio do uso razodavel e equitativo dos bens do dominio publico,
assegurando a sua utilizacdo de forma razoavel e equitativa tendo em
vista o aproveitamento Util e efetivo dos bens;

d) Principio da igualdade no acesso a fruicdo e utilizacdo dos bens do
dominio publico;

e) Principio da cooperagao, que assenta no reconhecimento de que a
protecdo dos bens do dominio publico constitui atribuicao do Estado e
dever dos particulares;

f) Principio da vinculacdo ao plano, assegurando o respeito pelo
ordenamento e planeamento dos bens do dominio publico, que visam
compatibilizar, de forma integrada, a utilizagdo sustentavel desses bens
com a sua protecao e valorizacao;

g) Principio da concorréncia, assegurando aos interessados em utilizar os
bens uma concorréncia efetiva;

h) Principio da transparéncia e do acesso a informacdo, garantindo
adequada publicidade e proporcionando, tempestivamente, o mais
amploracesso aos procedimentos;

i) Principio da segurancaijuridica, garantindo a estabilidade doregimelegal

vigente e o respeito pelas situagdes constituidas.

Artigo 11.°
Dever de protecao dos bens de dominio publico

1 — As entidades publicas abrangidas pelo presente decreto-lei, bem como os
titulares dos seus 6rgdos e os seus funcionarios, agentes e trabalhadores, devem
zelar pela protecdo dos bens imoéveis do dominio publico do Estado, através dos
meios legais e dos atos de gestao mais adequados, assegurando nomeadamente
que a utilizacdo, ocupacao e exploracdo de bens do dominio publico se processa
nos termos do presente decreto-lei e desencadeando, sempre que tal se justifique,
0s meios legais destinados a impedir ou sancionar a ocupagao ou o aproveitamento
de bens do dominio publico sem titulo de utilizacdo ou para além dos limites
permitidos pelo titulo existente.

2 — A obrigacao referida no nimero anterior estende-se a todas as pessoas
ou entidades sujeitos de relacdes juridicas contempladas no presente decreto-lei

relativamente ao bem que possuam.
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Artigo 12.°
Colaboracao
As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei, bem como todas as
pessoas ou entidades sujeitos de relacdes juridicas nele contempladas, devem
prestar as entidades responsaveis pela gestao dos bens iméveis do Estado toda a

colaboracao e informacgado que Ihes for solicitada.

Artigo 13.°
Responsabilidade

1 - As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei, bem como os titulares
dos seus 6rgaos e os seus funcionarios, agentes e trabalhadores, podem ser
responsabilizadas, disciplinar, financeira, civil e criminalmente, nos termos da lei,
pelos atos e omissdes de que resulte a violacao do disposto no presente decreto-
lei.

2 - Os servicos publicos com competéncia para fiscalizar o disposto no
presente decreto-lei devem, para efeitos do numero anterior, comunicar as
autoridades competentes as' infracoes detetadas, sob pena de se constituirem

igualmente em responsabilidade por omissdo, nos termosda lei.

CAPITULO II
UTILIZACAO PELA ADMINISTRACAO

Artigo 14.°
Reservas dominiais

1 - O titular do imével do dominio publico de uso comum pode reservar para
si ou para outrem o uso de totalidade ou parte do mesmo quando motivos de
interesse publico o justifiquem, durante um prazo determinado.

2 - Areserva dominial para pessoa diversa do Estado s6 pode ser estabelecida
para fins de estudo e investigagao.

3 - Areserva dominial é feita por despacho do titular do bem, sé podendo ser
constituida para a prossecucao das atribuicoes da pessoa coletiva publica em causa
e depende da ponderacédo entre o interesse publico que se pretenda acautelar e os

demais interesses publicos ou privados que possam ser afetados.
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4 - A duracao da reserva é limitada ao tempo necessério para o cumprimento
dos fins em virtude dos quais foi constituida.

5 - A reserva prevalece sobre qualquer direito de utilizacdo do imovel prévio a
sua constituicao.

6 - A reserva dominial caduca nos seguintes casos:

a) Findo o prazo estabelecido no seu ato constitutivo;

b) Quando os bens em causa nao sejam afetos ao uso que determinou a
sua constituicdo no prazo estabelecido no seu ato constitutivo ou, na
falta deste, no prazo de um (1) ano;

c) Quando o uso que determinou a sua constituicdo deixe de ser

prosseguido.

Artigo 15.°
Utilizacoes sujeitas a autorizacao
1 - Estéa sujeita a autorizacdo do titular do bem ou da pessoa coletiva a qual
tenha sido atribuida a sua gestao a utilizacdo de bens do dominio publico por outras
entidades para os seguintes fins:

a): A‘ocupagédo/de espaco publico para arealizacdo de eventos comunitarios;

b) A ocupacao de espaco publico para a realizacao de feiras livres, circo ‘ou
parque de diversdes itinerantes, eventos desportivos, recreativos, culturais ou
de outros fins de natureza social ou comunitaria.

2 - A utilizagao é gratuita e a sua duragao tem natureza temporaria, ndo
podendo cada utilizagdo exceder o periodo de um (1) més, exceto quando
ponderosas razoes de interesse publico determinarem utilizacdo por periodo

superior.

CAPITULO 1lI

UTILIZAGAO POR PARTICULARES

SECGAO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 16.°

Tipos de uso dos bens do dominio publico
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Os bens do dominio publico podem ser objeto de uso comum ou de uso

privativo por particulares.

Artigo 17.°
Principio geral
Os bens do dominio publico destinam-se principalmente ao uso comum,
sendo o uso privativo admitido na medida em que seja compativel com o fim de
utilidade publica que justifica a sua integracdo no dominio publico ou se revele o

mais adequado ao aproveitamento eficiente do bem.

SECGAO Il
USO COMUM

Artigo 18.°
Uso comum

1 - Considera-se uso comum o que caiba por igual e de forma indiferenciada
a todos os interessados.

2- O'uso comum dos bens do dominio publico é gratuito, salvo disposicao em
contrario nos casos em que o0 aproveitamento seja divisivel e proporcione vantagem
especial.

3 - O uso comum de bens do dominio publico pode realizar-se livremente,
tendo como Unicas limitagdes as decorrentes da sua natureza, da utilidade publica
dos bens, da sua preservacao ambiental ou das disposicdes legais pertinentes.

4 - O exercicio concreto do uso comum deve ser feito em condicbes de
igualdade e nao pode prejudicar, impedir ou excluir o uso comum dos demais

interessados.

SECCGAO Il

USO PRIVATIVO

SUBSECCAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 19.°

9/32



Uso privativo
O uso privativo confere aos particulares, durante um determinado periodo de
tempo, poderes exclusivos de fruicdo, total ou parcial, de bens do dominio publico,

mediante o pagamento de contrapartidas.

Artigo 20.°
Titulos de uso privativo
O uso privativo dos bens iméveis do dominio publico do Estado esta sujeito a

licenga ou a concessao.

Artigo 21.°
Oponibilidade do titulo juridico habilitante do uso privativo

1 - A posicao do titular de uso privativo é oponivel a terceiros.

2 — O titular de uso privativo goza, para protecao e defesa contra terceiros da
sua posicao juridica, dos meios ao dispor do possuidor, salvo se os terceiros
atuarem ao abrigo de instrumento juridico-publico.

3 - O disposto no numero anterior nao prejudica o dever de defesa dos bens
do dominio publico que incumbe as autoridades competentes.

4 — Para dirimir os litigios entre o titular do uso privativo e terceiros particulares

sdo competentes os tribunais do local da situacdo do bem.

Artigo 22.°
Impedimentos
Os titulos de uso privativo ndo podem ser atribuidos a entidades que incorram
em qualquer das circunstancias impeditivas da celebracdo de contratos publicos,

nos termos da lei.

Artigo 23.°
Deveres acessorios
O titulo de uso privativo pode impor ao beneficiario, quando tal se justifique
por razoes de interesse publico, deveres acessorios conexos com a atividade em

causa ou com a necessidade de preservacao do bem.

Artigo 24.°

Transmissao do titulo de uso privativo
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1 - A transmissao do titulo de uso privativo ou a substituicao do seu titular, por
qualquer forma, no respetivo exercicio, depende de autorizacdo prévia da autoridade
competente para a sua emissao, sob pena de nulidade.

2 - A autorizacao referida no nimero anterior s6 pode ser concedida quando
se encontre assegurada a manutencdo dos pressupostos em que assentou a
emissao do titulo de uso privativo.

3 - O disposto nos numeros anteriores é aplicavel a alienacao de participacoes
sociais que transfiram o dominio da sociedade comercial detentora do titulo, por ato
Unico ou por vérios atos.

4 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, o dominio é estabelecido

ao abrigo dos critérios previstos na lei das sociedades comerciais.

Artigo 25.°
Sujeicao a medidas de inspecao e fiscalizacao
1 - As atividades exercidas ao abrigo do titulo de uso privativo ficam sujeitas
a fiscalizagdo da autoridade competente para a sua emissao.
2 — Para efeitos do numero anterior, a pessoa incumbida da fiscalizagdo tem

livre-acesso a darea e atodas as instalagcdes abrangidas pelo uso privativo.

Artigo 26.°
Vistorias extraordinarias
O titular do uso privativo é responsavel pelas despesas decorrentes de
vistorias extraordinarias, nomeadamente as que resultem de reclamacdes de
terceiros, se a vistoria concluir pela existéncia de irregularidades que Ihe sejam

imputaveis.

SUBSECCAOQ II
LICENCA DE USO PRIVATIVO

Artigo 27.°
Utilizacoes do dominio publico sujeitas a licenca
1 - Estdo sujeitas a licenga prévia as utilizagoes privativas de bens do dominio
publico cuja ocupacdo se faca exclusivamente com recurso a instalagoes
desmontaveis, amoviveis ou a bens moéveis.

2 - Consideram-se incluidas no disposto no nimero anterior, desde que os
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equipamentos utilizados pelos particulares na ocupacdo de area publica sejam
amoviveis e transportaveis, nomeadamente:
a) A ocupacdo de espaco publico por quiosques, bancas de jornais e
revistas, apoios de praia ou esplanadas;
b) A exploracdo de atividade econdmica em estruturas de venda
ambulantes, roulotes e similares;
c) O depdsito de materiais em via publica;
d) A ocupacao de rua para realizagdo de construgcdo ou de eventos ou
festas familiares ou comunitarias;
e) A ocupacao de terrenos por feiras livres, circo ou parque de diversdes

itinerantes, eventos desportivos, culturais, sociais, politicos ou religiosos.

Artigo 28.°
Conteudo da licenca de uso privativo

1 - A licenca confere ao seu titular o direito a exercer as atividades nas
condicOes estabelecidas por lei ou regulamento, para os fins, nos prazos e com 0s
limites estabelecidos no respetivo titulo.

2~="Allicenca nao confere o direito a qualquer obra, instalacao, construcao ou
ocupacao de naturezafixa, permanente ou semi-permanente.

3 - A licenca é concedida por um prazo de trés (3) anos, renovavel por novos
e iguais periodos, podendo ser concedida por prazo menor consoante a utilizagao
pretendida do bem.

4 - A licenca fixa o montante da contrapartida, que pode ser atualizada

aquando da sua renovagao.

Artigo 29.°
Procedimento de atribuicao de licenca

1 - As licencas sdo atribuidas por ato administrativo do érgdo competente da
pessoa coletiva titular do bem ou a qual tenha sido atribuida a respetiva gestao.

2 - A atribuicao de licenca de uso privativo esta sujeita a obtencéo de parecer
favoravel do membro do Governo responsével pela area do Ordenamento, quando
este ndo seja o 6rgao competente para a sua atribuicao.

3 - A atribuicdo depende de requerimento do interessado a autoridade
competente, o qual deve conter a identificacdo do interessado e do bem imével a

que respeite, bem como a indicag¢ao da finalidade de utilizacao da licenca.
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4 - Quando a utilizacédo se destine ao exercicio de uma atividade econémica,
o requerimento referido no nimero anterior deve juntar documento comprovativo da
obtencao prévia da licenga para o exercicio da atividade econdémica que se pretende
desenvolver.

5 - Sem prejuizo de poderem ser atribuidas multiplas licencas de utilizagoes
compativeis entre si, nas situagcdes em que existam, ou possam existir, varios
interessados, a autoridade competente para a emissdao da licenca pode emitir
normas regulamentares estabelecendo os critérios de atribuicdo das licencas.

6 - Na falta de norma regulamentar, a licenca é atribuida a quem ofereca
contraprestacdo mais elevada ou melhores garantias, segundo critérios objetivos e
nao discriminatorios.

7 — Na falta de procedimento especial, a atribuicdo de uma licenca de uso
privativo observa o procedimento para a pratica de atos administrativos prevista na

Lei do Procedimento Administrativo.

Artigo 30.°
Extincao da licenca de uso privativo
1 - Allicenca de uso privativo caduca no termo do respetivo prazo.
2 — A licencga de uso privativo pode ainda ser revogada a qualquer momento,
por:

a) Incumprimento do pagamento da contrapartida a que esta sujeita;

b) Quando a atividade autorizada produza danos aos bens de dominio
publico em causa;

c) Nos casos aplicaveis, quando a licenca de exercicio de atividade
econdmica tenha cessado;

d) Quando a atividade autorizada se revele incompativel com o fim de
utilidade publica que justificou a integracao do bem no dominio publico
ou com o exercicio concreto do uso comum.

3 - A extincao da licenga nao confere direito a qualquer indemnizacao.
4 - Aquando da extingdo, o titular da licenca fica obrigado a retirar todos os

bens da sua propriedade.

SUBSECCAO Il
CONCESSAO DE USO PRIVATIVO
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Artigo 31.°
Utilizacoes do dominio publico sujeitas a concessao
1 - Estdo sujeitas a concessao as utilizacdes privativas de bens iméveis do
dominio publico com ocupacdo de edificios preexistentes ou com recurso a
edificagdes, construcdes, obras ou instalagdes fixas, nomeadamente:

a) Prossecucdo de atividades de natureza econdmica, comercial, industrial
ou para fins especificos de urbanizacdo, industrializacao, edificacao,
cultivo, comércio ou qualquer outra exploracdo de interesse social que
possa servir a comunidade;

b) Utilizacdo de bens imoéveis do dominio publico para edificacdo de
empreendimentos turisticos e similares;

c) InstalacOes de equipamentos indispensaveis para assegurar a prestacao
de servigo publico de telecomunicagdes, de fornecimento de energia
elétrica, gas ou abastecimento de agua;

d) A ocupacao para exploragao de cantinas, restaurantes e cafetarias;

e) A instalacdo de infraestruturas e equipamentos de apoio a circulacéo
rodoviaria.

2~=Aatribuicdo de concessao de uso privativo-para fins de'-moradia apenas é
permitido nas situacdes a que se refere o artigo 51.° € seguintes do presente

decreto-lei, sem prejuizo do disposto quanto as zonas de protecao comunitaria.

Artigo 32.°
Autoridade competente e consulta obrigatoria

1 - As concessodes sdo atribuidas pelo 6rgdo competente da pessoa coletiva
titular do bem ou a qual tenha sido atribuida a respetiva gestao.

2 - A atribuicao de concessao depende da obtencao de parecer favoravel do
membro do Governo responsavel pela area do Ordenamento, quando este ndo seja
o 6rgdo competente para a sua atribuicdo, sobre a compatibilidade entre o uso
requerido e o fim de utilidade publica que justifica a sua classificagcdo no dominio

publico.

Artigo 33.°
Procedimento
1 - As concessOes de uso privativo sdo atribuidas através de procedimento

concursal publico, sob iniciativa publica ou particular.
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2 - Independentemente de quem seja a iniciativa, previamente a abertura do
procedimento concursal, a autoridade competente promove a consulta referida no
numero 2 do artigo anterior, bem como as demais consultas que sejam legal e

regulamentarmente exigiveis.

Artigo 34.°
Iniciativa publica

1 - Quando a atribuicao da concessao resultar de iniciativa publica, uma vez
obtido o parecer a que se refere o n.° 2 do artigo 32.°, a autoridade competente
procede a abertura do concurso publico, através da publicitacdo dos termos da
utilizagdo a concessionar através de anuncio, convidando os interessados a
apresentar propostas num prazo de trinta (30) dias, e abrindo a qualquer interessado
a faculdade a apresentar objecdes a atribuicao da concessao.

2 - O anuncio de abertura do concurso é publicitado na pagina oficial da
autoridade competente, em dois jornais de circulagao nacional e mediante afixacao
de editais nos locais de estilo e no local do bem a concessionar, devendo conter os
seguintes elementos:

a)Objeto e caracteristicas da utilizagao;

b) Valor de base, quando aplicavel;

c) Valor da contrapartida;

d) Critérios e fatores de adjudicacdo, por ordem decrescente de
importancia;

e) Composicao do juri de apreciacao das propostas;

f) Modo e prazo de apresentacao das propostas, nomeadamente o
endereco e a designacao do servico de rececao de propostas, com
indicagédo do respetivo horario de funcionamento.

3 - As propostas ndo sdo admitidas nos seguintes casos:

a) Quando recebidas fora do prazo fixado;

b) Quando ndo contenham os elementos exigidos no anuncio.

4 - No prazo de trinta (30) dias a contar do termo do prazo para a apresentacao
das propostas, o juri elabora um relatério em que procede a apreciacao do mérito
daquelas e as ordena para efeitos de atribuicao da concessdo de acordo com os
critérios fixados no anuncio de abertura do concurso.

5 - Ordenados os concorrentes, o candidato selecionado em primeiro lugar é

notificado dando-se inicio ao procedimento de atribuicdo da concessao, no prazo
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maximo de um (1) ano, prorrogavel por igual periodo e por uma Unica vez.

Artigo 35.°
Iniciativa particular

1 — O procedimento de atribuicdo de concessao por iniciativa particular tem
inicio com a apresentacdo de um requerimento do interessado junto da autoridade
competente.

2 - O requerimento deve conter os seguintes elementos:

a) A identificacdo do interessado;

b) A localizagdo do bem objeto do pedido de concessao;

c) As finalidades e os elementos caracterizadores da utilizagcdo pretendida;

d) Documento comprovativo da obtencéo prévia da licenca de exercicio de
atividade econdmica.

3 - No prazo de dez (10) dias a contar da apresentacao do pedido, a autoridade
competente procede a consulta a que se refere o nimero 2 do artigo 32.°.

4 - Obtido o parecer a que se refere o n.° 2 do artigo 32.°, a autoridade
competente procede a publicitacdo do pedido apresentado, através da afixacdo de
editais nosilocais deestilo e no local'dobem a concessionar e da publicagdo'na'sua
pagina oficial e em dois jornais de Circulagdo nacional, abrindo a faculdade a outros
interessados, durante o prazo de trinta (30) dias, de poderem requerer para si a
emissdo do titulo com o objeto e finalidade para a utilizacdo publicitada ou
apresentar objecdes a atribuicido do mesmo.

5 - Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que seja apresentado
um pedido concorrente, é iniciado o procedimento de atribuicdo da concessao, no
prazo maximo de um (1) ano, prorrogéavel por igual periodo e por uma Unica vez.

6 - Se durante o prazo referido no nimero 4 forem apresentados pedidos
idénticos de atribuicao de licenca, a autoridade competente inicia um procedimento
concursal entre os interessados, que segue os termos fixados no artigo anterior,
com as necessarias adaptacoes.

7 — Nos casos referidos no niimero anterior, o primeiro requerente goza do
direito de preferéncia, em igualdade de condigoes, desde que comunigue, no prazo
de 10 dias a contar da notificacdo da escolha da proposta, sujeitar-se as condicoes

da proposta selecionada.

Artigo 36.°
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Conteudo da concesséo de uso privativo

1 - A concessao de uso privativo confere ao seu titular o direito de utilizagao
exclusiva do bem imével do dominio publico a que respeita, para as finalidades e
com os limites estabelecidos no respetivo titulo.

2 - O direito de uso privativo abrange poderes de construcao, transformacao,
exploracao, rentabilizacdo, manutencao, conservagao e protecao.

3 - A pratica de atos ou atividades que causem a degradacdo do estado dos
bens do dominio publico e gerem outros impactos ambientais negativos estao
sujeitos a autorizacdo contratual expressa e a parecer obrigatério do 6rgao
competente para o Ambiente.

4 - A concessdo de uso privativo é atribuida por prazo certo, renovavel por
iguais periodos, sendo correspondentemente aplicaveis os limites maximos dos
prazos estabelecidos para o arrendamento de bens imdveis do dominio privado do
Estado.

5 - O prazo da concessao ¢é fixado atendendo a natureza e a dimensao dos

investimentos associados, bem como a sua relevancia econdémica e ambiental.

Artigo 37.°
Prestacao de caucao

1 - A atribuicdo de concessdo de uso privativo esta sujeita, em regra, a
prestaciao de caucdo, apenas podendo haver lugar a sua dispensa nos casos em
que, comprovadamente, a utilizacdo pretendida ndo seja suscetivel de causar
impacto significativo nos bens do dominio publico.

2 - A prestacdo de caucao visa a garantir o cumprimento das obrigacdes em
causa, um uso prudente do bem e a recuperagcao de eventuais danos ambientais
causados nos bens do dominio publico, como consequéncia da utilizagao.

3 - Exceto nos casos em que tinha havido dispensa de caucdo, o
concessionario, no prazo de 80 dias a contar da atribuicdo da concessao, presta a
favor da autoridade competente uma caucao correspondente a um valor a 1% do
montante investido na obra.

4 - A caugao pode ser prestada por depédsito em dinheiro ou mediante garantia
bancéria.

5 - O depésito de dinheiro efetua-se numa instituicdo de crédito, a ordem da
autoridade competente.

6 - Se a caucao for prestada mediante garantia bancaria, € apresentado o
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documento pelo qual um estabelecimento bancério legalmente autorizado assegure,
até ao limite do valor da caucao, o imediato pagamento de quaisquer importancias
em virtude do incumprimento das obrigagdes por parte do titular da licenca ou
concessao.

7 - A libertacdo da caucdo prestada ocorre no momento da extincdo da
concessdo, ficando sujeita a verificagdo de que nao houve danos, nos termos do
disposto no nimero 2.

8 - O concessionario ndo podera continuar a explorar a utilizagao se a partir
da data referida no n.° 2 nao tiver prestado, a favor da autoridade competente, a
referida caucdo, sob pena de imediata revogacao do titulo de concessao.

9 - Todas as despesas derivadas da prestacdo das caucdes sao da
responsabilidade do titular da licenga ou concessao.

10 - Quando o montante da cau¢ao nao seja suficiente para cobrir as despesas
decorrentes da reposicdo da situagao anterior dos bens do dominio publico, nos

termos do artigo 49.° a quantia remanescente é objeto de cobranca.

Artigo 38.°
Titulo de concesséo de uso privativo
A concessao de uso privativo de bens do dominio publico € atribuida por ato
administrativo da autoridade competente, dele constando obrigatoriamente os
seguintes elementos:

a) A identificacdo e descricdo dos bens do dominio publico objeto da
concessao e a respetiva localizacao;

b) A identificagcdo, de forma clara, do fim a que se destinam os bens, bem
como, sendo caso disso, as atividades acessérias permitidas ao
concessionario;

c) As condicodes de utilizacdo do bem e os deveres a que esta sujeita a sua
utilizacao;

d) Os direitos e obrigacdes das partes contratantes e o seu prazo de

validade, incluindo o valor da contrapartida a satisfazer pelo interessado.

Artigo 39.°
Estabelecimento da concessao de uso privativo
1 — A concessdo de uso privativo compreende os bens de dominio publico

identificados no titulo de utilizagdo, bem como o conjunto das infraestruturas,
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instalacoes e equipamentos neles implantadas e postas a disposicao do
concessionario pelo concedente.

2 — Integra ainda a concessao de uso privativo o conjunto das infraestruturas,
bens e equipamentos fixos que forem construidos e implantados pelo
concessionario no bem de dominio publico objeto de concessao.

3 - Até ao termo da concessao de uso privativo, o concessionario fica obrigado
a manter em permanente estado de bom funcionamento, conservacao e seguranca

os bens referidos nos nimeros anteriores.

Artigo 40.°
Realizacao de obras

1 — Sdo da responsabilidade do concessionario todos os estudos, projetos e
obras de construgao, reabilitacdo, requalificacdo, reparacdao, modificagcao e
conservacao dos bens que integram a concessao de uso privativo, referidos no
ndmero anterior.

2 — Os projetos das obras a levar a cabo pelo concessionario ficam sujeitos a
aprovacao pela entidade administrativa concedente.

3-="A aprovagdo da entidade administrativa’:concedente ndo dispensa o
concessionario de apresentar, junto das entidades competentes, os respetivos
pedidos de licenciamento nos termos da lei, nomeadamente o licenciamento
ambiental e o licenciamento necessario para eventuais construgoes.

4 — O concessionario responde por todos os prejuizos que causar com a
execucao das obras, nos termos da lei civil, sem prejuizo de outra responsabilidade
a que haja lugar.

5— As obras e os edificios construidos em bens do dominio publico nao
podem ser alienados nem onerados pelo concessionario.

6 — A violagao do disposto no nimero anterior importa a nulidade do ato, sem

prejuizo de outras sangdes que ao caso couberem.

Artigo 41.°
Extincao da concesséo de uso privativo
1 — S30 causas de extingdo da concessao de uso privativo:
a) O termo do prazo da concessao;
b) O cumprimento, a impossibilidade definitiva e todas as restantes causas

de extincdo das obrigacdes reconhecidas pelo direito civil;
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c) A revogacao;

d) Nos casos aplicaveis, quando a licenca de exercicio de atividade
economica tenha cessado;

€) A resolucao, por via de decisao judicial ou arbitral ou por decisdao da
entidade publica concedente.

2 — Sem prejuizo de outros fundamentos legalmente previstos, constituem
causas de revogacao da concessao de uso privativo:

a) O incumprimento dos requisitos gerais e das condicoes especificas da
concessao ou a alteracao nao autorizada do objeto e fins da concessao
de uso privativo;

b) O nao inicio da utilizacdo do bem para o fim que foi concedido no prazo
de seis (6) meses a contar da data da atribuicdo da concessdo ou a nao
utilizagao durante um (1) ano;

c) O ndo pagamento das contrapartidas devidas, de valor correspondente
a seis (6) meses;

d) A ocupacéo de areas do dominio publico ndo concessionadas;

e) A realizagcao de obras ndo aprovadas pelo concedente;

f)~A rocorréncia rde rcausas naturais que-coloquem em irisco grave a
segurancadas pessoase bens ou 0 ambiente, caso autilizacao prossiga;

g) A oposicao repetida ao exercicio da fiscalizagao pelo concedente ou por
outras autoridades competentes;

h) A insolvéncia do concessiondrio, salvo se a autoridade competente
autorizar que os credores assumam a sua posicao.

3 - Uma vez revogado o titulo de utilizagdo e comunicada a decisdo ao
concessionario, deve cessar de imediato a utilizacdo dos bens, sob pena da
aplicacdo de sancoes pela utilizacao ilicita, devendo presumir-se haver grave dano
para o interesse publico na continuagao ou no recomeco da utilizagdo pelo anterior
detentor do titulo revogado.

4 - A concessao de uso privativo pode ser revogada fora dos casos previstos
no numero 2, por razdes de interesse publico decorrentes da necessidade de maior
protecao do bem do dominio publico ou por alteracdo das circunstancias existentes
a data da sua atribuicdo e determinantes desta, quando ndo seja possivel a sua
revisao.

5 - Na situagdo prevista no niUmero anterior, o concessionario, sempre que

haja realizado investimentos no pressuposto de uma duracao minima de utilizacéo,
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tem direito a uma indemnizacdo que deve ter em especial consideracao o

investimento realizado e o periodo remanescente da concessao.

Artigo 42.°
Efeitos da extingcdo da concessao de uso privativo

1 — Com a extingdo da concessdo, as obras executadas e as instalagbes
construidas no estrito Ambito da concessao revertem gratuitamente para o Estado,
livres de 6nus ou encargos.

2 — Agquando da extingdo, o concedente entra na posse dos bens postos a
disposicdo do concessiondrio, bem como das obras neles executadas e das
instalagoes fixas que integrem o estabelecimento, sem dependéncia de qualquer
outra formalidade que nao seja a realizagao de uma vistoria.

3 - A realizagdo da vistoria a que se refere o numero anterior deve ser
notificada ao concessionario.

4 - Exceto no caso previsto no nimero 5 do artigo anterior, a extingcdo da
concessdo de uso privativo ndo atribui ao concessionario o direito a qualquer

indemnizacao, incluindo por qualquer obra ou benfeitoria que tenha realizado.

CAPITULO IV
PROTECAO E GARANTIA DO DOMINIO PUBLICO

Artigo 43.°
Autotutela administrativa para a defesa dos bens do dominio publico

1 - As pessoas coletivas publicas referidas no artigo 8.° tém poderes de
autotutela administrativa para a defesa dos bens do dominio publico e podem
ordenar aos particulares que cessem a adocdao de quaisquer comportamentos
lesivos do fim de utilidade publica a cuja prossecucdo os bens se encontram
vinculados, podendo ainda adotar medidas cautelares ou impor coercivamente a
sua decisao, nos termos da Lei do Procedimento Administrativo e demais legislagao
aplicavel.

2 - As medidas adotadas devem respeitar o principio da proporcionalidade e

ndo carecem de confirmacgédo prévia pelos tribunais.

Artigo 44.°
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Sancao pecuniaria compulsoria para defesa dos bens do dominio
publico
1 - Podem ser impostas sancdes pecunidrias compulsérias, por cada dia de
atraso no cumprimento das ordens referidas no artigo anterior.
2 — O valor diario da sangéo prevista no nimero anterior sera fixada entre dez
(10) e cem (100) ddlares americanos, caso se trate de pessoas singulares ou entre
cinquenta (50) e quinhentos (500) ddlares americanos, caso de trate de pessoas

coletivas.

Artigo 45.°
Dever de informacao relativo a bens do dominio publico

1 - As entidades administrativas devem prestar as pessoas coletivas publicas
referidas no artigo 8.° as informacdes e fornecer os documentos que lhes sejam
necessarios, assim como levar ao seu conhecimento todos os factos suscetiveis de
prejudicar o exercicio dos fins de utilidade publica a cuja prossecucao os bens do
dominio publico se encontrem vinculados.

2 - Os cidaddos devem facultar a entidade administrativa competente, a
pedido-desta, os documentos elinformacdes que detenham e que sejam Uteis para
a gestao, protecao e defesa dos bens do dominio publico, assim como permitir as
inspecodes e atos de investigacao para os referidos fins, dentro dos limites impostos

pela lei.

Artigo 46.°
Defesa ou protecao popular dos bens do dominio publico
Qualquer interessado pode apresentar, nos termos da lei, agdes judiciais tendo

em vista a defesa ou protecao de bens do dominio publico.

CAPITULO V
REGIME SANCIONATORIO

Artigo 47.°
Contraordenacoées
1 — Constitui contraordenacado punivel com coima nos termos do presente

artigo:
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a) A utilizacdo ou exploracdo de um bem do dominio publico sem titulo
juridico de utilizacdo ou em violagao dos termos do titulo juridico de
utilizacao;

b) A adocdo de comportamentos lesivos para com um bem do dominio
publico;

c) A adocao de conduta que impeca ou restrinja a fruicao por todos de bem
do dominio publico sujeito a uso comum;

d) A transmissdo dos direitos atribuidos por licenca ou concessao de uso
privativo ou a substituicdo no exercicio dos direitos atribuidos pelo
respetivo titulo juridico habilitante, sem autorizacao;

e) A realizagdo de obras pelo concessionario em bem do dominio publico
concedido sem aprovagao do concedente ou em termos diferentes dos
aprovados pelo concedente;

f) A violacao pelo titular do titulo juridico habilitante de uso privativo do bem
do dever de manter e cuidar o bem do dominio publico;

g) Os atos e omissodes do titular do titulo juridico habilitante de uso privativo
que dificultem ou impecam o exercicio dos poderes de fiscalizacdo pelas
autoridades-competentes;

h) A nao colaboracdo com as autoridades competentes na-protecdo dos
bens do dominio publico, designadamente o nao fornecimento das
informagdes ou documentos solicitados, bem como os atos e omissodes
que dificultem ou impecam a realizacdao de inspecdes ou atos de
investigacao.

2 - As coimas aplicaveis variam entre:

a) Um limite minimo de cinquenta (50) e um limite maximo de cinco mil
(5000) dolares americanos, caso se trate de pessoas singulares;

b) Um limite minimo de quinhentos (500) e um limite maximo de cinquenta
mil (50000) délares americanos, caso se trate de pessoas coletivas.

3 - A fixacao de coima concreta depende da gravidade da infracdo, da culpa
do agente, da sua situacdo econémica e do beneficio econémico obtido.

4 - A coima deve, sempre que possivel, exceder o beneficio econémico que o
agente retirou da pratica da infracao.

5 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis, sendo nesses casos reduzidos a
metade os limites minimo e maximo da coima aplicavel.

6 — Pode ser aplicada, a titulo de sancao acessoéria, a sancao de reposicdo da
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situacado anterior a infracdo ou a apreensao e perda do objeto da infraccéo, incluindo
o produto do beneficio econdémico obtido pelo infrator através da pratica da

contraordenacéo.

Artigo 48.°
Processos de contraordenacao
A instauracao e a decisao dos processos de contraordenacao, bem como a
aplicacdo das coimas e das sancdes acessorias, sdo da competéncia do membro

do Governo responsavel pela area do Ordenamento.

Artigo 49.°
Reposicao da situacao anterior a infracao

1 - Se for abusivamente utilizada qualquer parcela do dominio publico, o titular
do bem ou a pessoa coletiva a qual tenha sido atribuida a sua gestdo, notifica o
infrator para repor a situacdo anterior a infragdo, no prazo maximo de trinta (30) dias.

2 - No caso de incumprimento da decisdo que determine a reposicdo da
situagdo anterior a infracdo, pode a entidade competente realizar os trabalhos e as
acoes devidas por conta do infrator.

3 - Os documentos que titulam as despesas realizadas nos termos do niimero
anterior, quando estas nao forem pagas voluntariamente pelo infrator no prazo de

trinta (30) dias a contar da sua notificagao, servem de titulo executivo.

Artigo 50.°
Responsabilidade civil por danos ao dominio publico

1 - Sem prejuizo do disposto no presente capitulo, quem depositar nos bens
imoveis do dominio publico matérias insalubres, toxicas, perigosas ou danosas para
o publico ou neles causar um estado de deterioracdo sem que tal decorra de uma
autorizacdo emitida por entidade competente, deve custear integralmente as
medidas necessarias a recomposicao da condicdo que existiria caso a atividade
devida néo se tivesse verificado.

2 - A obrigagéo prevista no nimero anterior, no caso de a atividade lesiva ser
imputavel a uma pessoa coletiva, incide também solidariamente sobre os respetivos
diretores, gerentes e administradores.

3 - E correspondentemente aplicavel o disposto no niimero 3 do artigo anterior.

4 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a responsabilidade civil

24/32



pelos danos causados a terceiros, nos termos gerais da lei.

CAPITULO VI
SITUACOES EXISTENTES NAO TITULADAS

Artigo 51.°
Ambito

1 - O disposto no presente capitulo aplica-se as situacdes, constituidas antes
da entrada em vigor do presente decreto-lei, de ocupacao irregular ou ndo titulada
de bens imoveis que, por por forca da Lei n.° 13/2017, de 5 de junho, tenham sido
integrados no dominio publico do Estado.

2 - O disposto no presente capitulo rege-se pelo principio da seguranca
juridica e do respeito pelas situacdes constituidas, bem como pelo principio da
salvaguarda do direito a habitacdo e visa promover a regularizacdo de interesse

social da situagao dos bens iméveis do dominio publico do Estado.

Artigo 52.°
Concessao de uso especial para fins de moradia
1 - O possuidor de bem imével que, por forgca da Lein.° 13/2017, de 5 de junho,
tenha sido integrado no dominio publico do Estado, pode requerer a concessao de
uso especial para fins de moradia desse bem imovel, desde que comprovadamente
se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:
a) Tenha a posse atual, pacifica, de boa fé e sem oposicao do bem imodvel;
b) Tenha a posse ininterrupta de pelo menos 5 anos, contados até a data
de 9 de setembro de 2017;
c) Utilize exclusivamente o imével para fins de moradia, sua ou da sua
familia;
d) O possuidor, ou o seu conjuge, nao seja titular de direito de propriedade,
de direito de superficie, de direito de usufruto ou concessionario, a
qualquer titulo, de outro bem imdvel, urbano ou rural.
2 - Para os efeitos da alinea b) do nimero anterior, o herdeiro legitimo continua,
de pleno direito, na posse do seu antecessor, desde que resida no imével por
ocasiao da abertura da sucessao.

3 - A atribuicao de concessao de uso especial para fins de moradia preclude
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o direito a indemnizacao referida no artigo 8.°, n.° 6 da Lei n.° 13/2017, de 5 de junho,

nos casos a que a ela haja lugar.

Artigo 53.°
Casos em que nao ha lugar a atribuicdo de concessao de uso especial
para fins de moradia

1 - A atribuicao de concessao de uso especial para fins de moradia nao tem
lugar quando:

a) O requerente ndo relina os requisitos previstos no nimero 1 do artigo
anterior;

b) O bem imével ou a drea em que se situa deva ser destinado a uso comum
ou a fins especificos de projeto de urbanizacdo, industrializacao,
edificacao, cultivo de terras ou outra finalidade de interesse publico ou
social que ndo seja compativel com a concessdo de uso especial para
fins de moradia;

c) O bem imédvel ou a drea em que se situa apresente risco para a seguranga
ou para a saude dos seus ocupantes;

d)'O bem imével esteja situado em'via publica de comunicagdo ou em area
reservada a construcdo de infraestruturas publicas e obras congéneres;

e) A concessdo de uso especial para fins de moradia ndo seja compativel
com interesses de defesa nacional;

f) A concessdo de uso especial para fins de moradia nao seja compativel
com a preservacao ambiental do bem, a protecao dos seus ecossistemas
naturais ou das suas comunidades tradicionais.

2 - Quando o requerente retina os requisitos constantes do niimero 1 do artigo
anterior e a concessao nao lhe seja atribuida com fundamento em alguma das
situacOes previstas nas alineas b), c), d), e) ou f) do nimero 1 do presente artigo, o
requerente pode solicitar que Ihe seja concedido o arrendamento para fins de

moradia de um bem imével do dominio privado do Estado.

Artigo 54.°
Conteldo e extensdo do direito de concessao de uso especial para fins
de moradia
1 - Sé pode ser atribuido um direito de concessao de uso especial para fins de

moradia por agregado familiar, considerando-se como tal o requerente, o conjuge,
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ascendentes e descendentes diretos.

2 - A fracao atribuida a titulo de concessdo de uso especial para fins de
moradia ndo pode exceder a area de duzentos e cinquenta metros quadrados (250
ma2).

3 - O direito a concessao de uso especial para fins de moradia é atribuido ao
homem e a mulher, independentemente do estado civil.

4 - A concessdo de uso especial para fins de moradia fica sujeita ao
pagamento de uma contrapartida anual de utilizacéo, calculada segundo os critérios
estabelecidos por diploma ministerial do membro do Governo responsavel pela area
da Justica.

5 - O direito de concessdo de uso especial para fins de moradia nao é
transmissivel em vida, apenas sendo transmissivel por morte, nos mesmos termos
em que o é o direito de arrendamento, aplicando-se, para os devidos efeitos, as
regras legais correspondentes do regime do arrendamento previsto no Cédigo Civil.

6 - O direito de concessdo de uso especial para fins de moradia extingue-se
nos seguintes casos:

a) O concessionario der ao bem imdvel utilizacdo diversa da moradia para si ou
para-a sua familia;
b)' O concessiondrio adquirir a“propriedade ou a concessao de-outro imovel

urbano ou rural.

Artigo 55.°
Procedimento aplicavel
O procedimento de atribuicdo da concessdo de uso especial para fins de
moradia segue o disposto nos artigos seguintes, aplicando-se supletivamente as

regras gerais do procedimento administrativo.

Artigo 56.°
Notificacao aos interessados
1 - No prazo de 1 ano a contar da entrada em vigor da presente lei, 0 membro
do Governo responsavel pela area da Justica, através dos seus servigcos
competentes, promove:
a) A notificacdo aos interessados, através da afixagdo de editais em todas
as sedes de suco, a nivel nacional;

b) A realizacdo de uma campanha de informacdo publica, através de
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anuncio publico em dois jornais de circulagdo nacional, na televisdo, na radio

€ noutros meios considerados adequados.

2 - As medidas referidas no niumero anterior sdo realizadas obrigatoriamente
em simultaneo, por um periodo minimo de 90 dias consecutivos.

3 - A notificacdo aos interessados e o anuncio publico devem conter
obrigatoriamente os seguintes elementos:

a) Indicacdo da natureza e classificacao legal dos bens do dominio publico;

b) Uma descricdo pormenorizada das situagdes de ocupacao irregular de
bens imoéveis que integram o dominio publico, oferecendo um elenco
exemplificativo;

c) A obrigatoriedade de promover a regularizagdo das situacbes de
ocupacao irregular € nao titulada;

d) Os requisitos de que depende a atribuicdo de concessao de uso especial
para fins de moradia;

e) Os casos em que ndo pode haver lugar a concessao de uso especial para
fins de moradia;

f) O prazo legal para apresentagao do pedido de concessao especial para
fins'de moradia, com indicacdo do dia Util em que termine-efetivamente;-nos
termos do disposto nonumero 2;

g) A natureza alternativa da concessao face ao direito indemnizatério nos
termos do numero 3 do artigo 52.°:

h) O 6rgdo competente e o prazo para a decisdo de concessdo de uso

especial para fins de moradia.

Artigo 57.°
Prazo e modo de apresentacao do pedido
1 - O pedido de concesséo de uso especial para fins de moradia é apresentado
ao membro do Governo responsével pela area da Justica, no prazo de cento e vinte
dias (120) dias a contar do fim do prazo de notificacao aos interessados previsto no
numero 2 do artigo anterior.
2 - O pedido deve ser instruido com os seguintes elementos:
A identificagao do interessado e a composicao do seu agregado familiar;
i) O tipo e a caracterizacao da utilizagao;
i) A identificacdo exata do local, acompanhada, sempre que possivel, de

mapa cadastral.
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3 - Sem prejuizo do procedimento especial previsto nos nimeros anteriores, o
pedido de concessao de uso especial para fins de moradia pode ser apresentado

pelos respetivos interessados no Ambito do levantamento cadastral.

Artigo 58.°
Regularizacao das situacoes existentes nao tituladas de exploracao e
uso privativo de bens para fins nao habitacionais

1 — Os particulares que, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei,
explorem ou utilizem os bens do dominio publico a que se refere o artigo 51.°, de
forma individual e exclusiva e ndo disponham de titulo que permita essa utilizacao,
podem regularizar a ocupacdo solicitando a autoridade competente prevista no
artigo 32.° a atribuicao do titulo de concesséo, ao abrigo do disposto no presente
decreto-lei.

2 - E correspondentemente aplicavel o disposto nos nlimeros artigo 56.° e
57.°, com as necessarias adaptacgoes.

3 - Apds a apresentacao do pedido de atribuicdo de titulo de utilizacao, a
autoridade competente procede a fiscalizagdo da utilizagao em causa, podendo, na
sequéncia-desta, impor ao interessado as alteracdes necessarias ao cumprimento
do presente decreto-lei.

4 - As alteragoes referidas no nimero anterior sdo efetuadas no prazo fixado
pela autoridade competente, de acordo com as circunstancias do caso, sé sendo o
titulo emitido apds a sua realizac3o.

5 - Nao havendo lugar a alteragcoes, é emitido o respetivo titulo de utilizacao
de acordo com o disposto no presente decreto-lei, sendo nele fixada a contrapartida
a satisfazer pelo interessado e a duracao da utilizagao.

6 - Os particulares que apresentem o requerimento de atribuicdo do titulo de
utilizacao nos termos do presente artigo ficam isentos da aplicacao de coima pela

exploracéao e utilizacdo nao titulada até a emissdo do respetivo titulo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 59.°

Delimitacdo dos bens do dominio publico do Estado
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1 - A delimitagcao dos bens iméveis do dominio publico realiza-se através do
cadastro, que se rege por legislacao especial.

2 - Cabe ao membro do Governo responsavel pela area da Justica promover
a identificagéo e a caracterizacao dos bens imoveis do Estado no cadastro nacional

de propriedades.

Artigo 60.°
Determinacéao das faixas de protecao

1 - A determinacédo da largura das faixas de protecdao dos bens do dominio
publico e as regras para a respetiva contagem sdo estabelecidas em diploma
préprio.

2 - Enquanto nao for aprovado o diploma legal referido no nimero anterior, a
determinacao da largura das faixas de protecdo dos bens iméveis do dominio
publico pode ser fixada por despacho conjunto do membro do Governo da area da
Justica e do membro do Governo responsavel pela area do Ordenamento, mediante
requerimento do titular do bem.

3 - A determinacédo, quando estabelecida nos termos do numero anterior, fica

sujeita.a publicacaono-Jornal da Republica.

Artigo 61.°
Registo dos bens do dominio publico
1 - Os bens imoéveis do dominio publico sao inscritos no registo de bens
imoveis a favor do Estado da Republica Democratica de Timor-Leste,
independentemente de qual seja a entidade que exerce a sua titularidade ou gestao.
2 - Estao ainda sujeitos a registo os seguintes factos relativos aos bens do
dominio publico:
a) A concessdo de direitos de uso do dominio publico e a renovacdo da
concessao, incluindo a concessao de uso especial para fins de moradia;
b) A transmissdao dos direitos de uso do dominio publico resultante de
concessao;
c) Quaisquer outros factos previstos por lei especial.
3 - Os atos referidos nos nimeros anteriores sao registados junto dos servicos
de registo de bens imdveis do Ministério da Justica, cabendo a sua promoc¢ao ao
membro do Governo responsavel pela area da Justica, mediante comunicacao do

titular do bem ou da entidade a quem tenha sido atribuida a sua gestao.
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Artigo 62.°
Regimes legais especiais
1 - A gestao, incluindo a concessado de direitos de pesquisa, de exploracao e
de producéo dos recursos naturais do dominio publico, nomeadamente os minerais
e hidricos, é regulada por legislacdo especial.
2 - O presente decreto-lei ndo prejudica a aplicacao de regimes legais
especiais e de preceitos legais de caracter especial relativos ao dominio publico,

que sobre ele prevalegcam.

Artigo 63.°
Norma transitdria
O presente decreto-lei aplica-se aos procedimentos iniciados a partir da sua
entrada em vigor, sem prejuizo do disposto no capitulo VI referente as situacoes

existentes nao tituladas.

Artigo 64.°
Regulamentacao posterior
As normas regulamentares ao presente decreto-lei devem ser aprovadas no

prazo de 120 dias a contar da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 65.°
Norma revogatdria
E revogada toda a legislacdo que disponha em sentido contrario ao disposto

no presente diploma.

Artigo 66.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros, em Dili, em __ de de

O Primeiro-Ministro, Mari Bim Almude Alkatiri
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A Ministra da Justica, Maria Angela Guterres Viegas Carrascaldo
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